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Palliativ indsats er central for indfrielse af ambitionerne i sundhedsreformen,
men mangler i lovteksten

Dansk Selskab for Palliativ Medicin (DSPaM) takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedr.
"Hering over udkast til forslag til lov om opgaveflytning, national sundhedsplan,
neersundhedsplaner m.v. ”

DSPaM deler ambitionen om at sikre stgrre lighed i sundhed, @get naerhed og en rettidig,
sammenhangende og tidlig indsats af ensartet hgj kvalitet for alle patienter (1).

Styrkelse af den samlede palliative indsats er helt central i forhold til indfrielse af ambitionerne i
sundhedsreformen og den nye sundhedslov. Der er evidens for at palliation lindrer lidelse hos syge
og dgende, sikrer god koordination, forebygger ungdige indlaeggelser og overbehandling. Palliation
leveres pa tveers af regioner, almen praksis og kommuner og er en central del af det neere
sundhedsveesen.

Der dgr ca 57.000 mennesker i Danmark om aret (2). Mere end en tredjedel dgr pa hospitalet (3)
og i de sidste maneder far dgden ses en eksplosiv veekst i hospitalsindlaeggelser (4). Udsigtslgse
indlaeggelser, i den sidste del af livet, har store konsekvenser for patienten, de pargrende og ikke
mindst for presset ind mod sundhedsveesenet.

Det er pa denne baggrund afggrende at palliation bliver en del af den fremtidige lovtekst.

DSPaM indstiller derfor, at lovteksten tilpasses sa palliation fremgar eksplicit. Selskabet indstiller
samtidig, at der tilfgjes en patientrettighed om vurdering af palliative behov (§84b) pa linje med
patienters ret til vurdering af genoptraeningsbehov og udarbejdelse af genoptreeningsplaner (§84).
Regionerne vil med denne lovmeessige praecisering fa skaerpet opmaerksomheden pa palliation (5-
7) i overensstemmelse med den politiske og faglige ambition (8-12).
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Konkrete &ndringer til lovteksten:

Paragraf Lovtekst (tilfgjelser indsat med radt)
§84 § 84b Indenrigs- og sundhedsministeren fastsatter na@rmere regler om, at
Nyt afsnit regionsradet tilbyder en plan for palliation, til patienter, der har et

legefaglig begrundet behov for palliative indsatser i forbindelse med
kontakt med sygehuset.

§118d. Tilfgjelse til lovteksten:

s.2. Regionsradet tilbyder vederlagsfrit midlertidigt ophold pa sundheds- og
omsorgspladser til personer, der har bopzael i regionen, og som har behov for
sundhedsfaglige indsatser, der tiisammen har et rehabiliterende og/eller
pallierende sigte, hvis disse ikke kan tilretteleegges hensigtsmaessigt under
ophold i eget hjem.

§118d. stk. 2. | Tilfgjelse til lovteksten:

s.2. Regionsradet er ansvarlig for at yde sundhedsfaglige indsatser med et
rehabiliterende og/eller pallierende sigte samt den pleje og omsorg, som
borgeren har behov for under opholdet.

§138 Ingen forslag om aendring.

§206d. Tilfojelse til lovteksten:

Regionsradet har ansvar for, at hvert sundhedsrad for eget geografiske omrade
udarbejder en naersundhedsplan, der konkret beskriver omstilling og udbygning
af det neere sundhedsveesen, herunder f.eks. hvordan sygehusene understgtter
behandling, forebyggelse, rehabilitering og palliation teet pa borgerne, og i
eget hjem

Med disse tilfgjelser sikres patienters rettigheder til palliativ indsats pa samme niveau som retten til
rehabilitering i Sundhedsloven.

DSPaM’s vigtigste kommentarer til fortolkning af lovgivningen i den nuvaerende form er i gvrigt:

Skrgbelige patienters behov kalder pa indsats med palliativt sigte

Lovforslaget introducerer regionale sundheds- og omsorgspladser. Data fra de eksisterende
kommunale midlertidige degnpladser viser, at 7% af patienterne indlaegges akut fra pladserne, at
16% der inden for 30 dage efter udskrivelse og at 38% der inden for det farste ar (13). Tallene
vidner om, at en betydelig andel af patienterne pa disse pladser er seerdeles skrgbelige og har
komplekse behov. For disse patienter er indsats med palliativt sigte afggrende — herunder afklaring
af gnsker til fremtidig pleje og behandling samt stillingtagen til udrednings- og behandlingsniveau,
ikke mindst for at kunne respektere den enkelte patients gnsker, men ogsa for at undga ungdige
indlaeggelser og udsigtslgs behandling. Lovteksten fokuserer dog primeert pa det rehabiliterende
sigte. Ved indfarelse af de indstillede aendringer til lovgivningen ovenfor vil en malrettet og
integreret palliativ indsats blive en forpligtende indsats.
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Risiko for manglende sammenhang i indsatser

Lovforslaget beskriver ikke, hvordan regionale sundheds- og omsorgspladser koordineres med
kommunale pladser. Det kan medfare skift i ansvar, laegedaekning og personale med risiko for
manglende sammenhaeng i patientforlgbet iseer for skrgbelige patienter. DSPaM anbefaler at
placeringen af midlertidige regionale og kommunale pladser sker samme sted for at sikre
sammenhang og kontinuitet.

Medtank specifikke palliative tilbud i terminologi og beskrivelse

Der findes flere specifikke palliative tilbud, i form af specialiserede palliative senge pa hospitaler,
specialiserede udkgrende palliative teams, hospice samt kommunale tilbud. Dette bar medteenkes
i fortolkning af lovteksten.

DSPaM gnsker at bidrage til udformning af en lovgivning, der — i overensstemmelse med
intentionerne i sundhedsreformen — understgtter sundhedsprofessionelles mulighed for at lindre
lidelse hos mennesker med alvorlig sygdom, til gavn for bade patienter og paregrende.

DSPaM stiller sig gerne til radighed for en aben og konstruktiv dialog med relevante myndigheder
og deltager gerne i faglige drgftelser, der kan kvalificere beslutningsgrundlaget og sikre, at den
palliative indsats styrkes pa et solidt fagligt fundament.

Pva Bestyrelsen for Dansk Selskab for Palliativ Medicin

Formand Emma Helledie
Naestformand Anette Hygum
Professor Ann-Dorthe Zwisler
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